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Libertad y Crden

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
RESOLUCION CRA No. 542 DE 2011

28 DE FEBRERO DE 2011

“Por medic de la cual se decide sobre una solicitud de Valoracion de Activos
presentada por la empresa Hydros Mosquera S. en C.A. E.S.P.”

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de las facultades legales, en especial, las conferidas por la Ley 142 de 1994, los!
Decretos 1524 de 1994, 2882 y.2883 de 2007,-en desarroHo delo prewsto en el paragrafo 2
del amcu!o 35de la’ Resolumon CRA 287 de 20 04,y

\L*_‘f//if\ / ;

CONSIDERANDO i

“Las Comisiones de Regulacién
tienen la funcion de regular fos. monopol:os &n !a prestac.ron de. Igs serwc:os publicos, cuando
la competencia no sea, de hecho, posible;”y, efnlos: demas casos la de promover la
competencia entre quienes presten= serwc:os*pubhcos para‘*que las operaciones de Ios
‘monopolistas o de los competidores sean-econémicamente eﬁc;entes no impliquen abuso de
la pesicion dominante, y produzcan-servicios-de-calidad.- Para»ello tendran las s:gu:entes
funciénes y facuitades especiales: {...); r

“73.11.- Establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos, cuando
ello corresponda segun lo previsto en el Articulo 88, y sefalar cuando hay suficiente
competencia como para que la fijacion de las tarifas sea libre”,

Que las funciones anteriormente mencionadas se relacionan con el régimen de regulacion
definido por la Comision de Regulacion, en los términos de lo dispuesto en el articulo 88 de
la Ley 142 de 1994, el cual establece:

“Regulacion y libertad de tarifas. Al fijar sus tarifas, las empresas de servicios
publicos se someteran al régimen de regulacion, el cual podra incluir las
modalidades de libertad regulada y libertad vigilada, o un régimen de libertad, de
acuerdo a las siguientes reglas.”

“88.1. Las empresas deberan ceflirse a las formulas que defina periédicamente la
respectiva comision para fijar sus tarifas, salvo en los casos excepcionales que se
enumeran adelante, De acuerdo con los estudios de costos, fa comision
reguladora podra establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio
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cumplimiento por parte de las empresas; igualmente, podra definir las
metodologias para determinacion de tarifas si conviene en aplicar el régimen de
libertad regulada o vigilada. ”

‘88.2. Las empresas tendran libertad para fijar tarifas cuando no tengan una
posicion dominante en su mercado, segun anélisis que harg la comisién
respectiva, con base en los criterios y definiciones de esta Ley.”

“88.3. Las empresas tendréan libertad para fijar tarifas, cuando exista competencia
entre proveedores. Corresponde a fas comisiones de regulacion, periddicamente,
determinar cuando se dan estas condiciones, con base en los criterios y
definiciones de esta Ley”;

Que la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA, a través de
las Resoluciones CRA 03 de 1996, 15 de 1997 (hoy integradas en la Resolucién CRA 151 de
2001 y 351 de 2005), determind el régimen de libertad regulada al cual se someteran las
personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo (este
ultimo limitado a [a prestacion en suelo urbano, salvo el componente de disposicion final);

Que de conformidad con el régimen de libertad regulada las tarifas son fijadas
autonomamente por la autoridad tarifaria local con base en las metodologias establecidas por
la CRA, salvo que el prestador se encuentre incurso en alguna de las excepciones
contenidas en la ley o en las normas tarifarias;

Que la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA expidid la
metodologia vigente para el calculo de los costos de prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado, a través de la Resolucion CRA 287 de 2004;

Que el articulo 35 de la Resolucidon CRA 287 de 2004, establece los criterios para la
definicion del valor de los activos (VA), sefialando que éste podra determinarse por medio del
valor en libros, o a través de |la depreciacion financiera que considere el equilibrio econémico
de la inversion;

Que de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 35 de la Resolucion CRA 287 de 2004,
“Si la persona prestadora considera que no es posible determinar el valor de sus activos
basado en la informacion contable, o en la depreciacion financiera, o que su suficiencia
financiera se ve comprometida con estas medidas, podréa presentar debidamente juslificada
su propia valoracién de activos para que la Comision disponga acerca de su aceptacion”,

“En todo caso, la valoracion que realice de los activos del sistema debe considerar una
aproximacion a su valor historico, indexado al afio base y el demérito de los mismos”,

Que la facultad regulatoria de la CRA para disponer acerca de la aceptacion de la valoracion
técnica a la que hace referencia el paragrafo 2 del articulo 35 de la Resolucion CRA 287 de
2004, esta comprendida dentro del régimen de libertad regulada;

Que en consecuencia, la funcion de la CRA en relacién con la valoracién técnica elaborada por
el prestador y presentada a consideracion para disponer acerca de su aceptacion, con base en
lo dispuesto en el citado paragrafo, consiste en determinar que la valoracion efectuada por el
prestador se encuentre dentro de los rangos de aceptabilidad definidos teniendo en cuenta las
estimaciones realizadas por la CRA, a partir de informacién disponible en el Sistema Unico de
informacion —SUl, y de los analisis realizados a partir del Proyecto "Reduccion de Perdidas
Agua Potable y Reforma del Marco Regulador de Colombia” y el Proyecto “Estudio de
Estructuracion y Anélisis de Informacién de Inversiones de los Prestadores de Acueducto y
Alcantanillado”,
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(CRA) en los términos del paragrafo 2 del articulo 35 de la Resolucién CRA 287 de 2004,

Que para el analisis de la solicitud presentada por la empresa Hydros Mosquera S. en C.A.|
E.S.P. para la revisién de su valoracién de los activos, la CRA considerd el esquema de!
revision técnica antes mencionado;

Que Hydros Mosqguera S. en C.A. E.S.P. presentd mediante comunicacion con radicado CRA
No. 2007-210-004585-2 de octubre 1 de 2007, solicitud de aceptacion de la valoracion de
activos, en los terminos del paragrafo 2 del articulo 35 de la Resolucion CRA 287 de 2004,
con base en la cual esta UAE-CRA expidi6 la Resolucion UAE CRA N° 852 de 2008, del 2 dei
septiembre del 2008, “Por la cual se declara el desistimiento de una solicitud”, :
Que posteriormente Hydros Mosquera S. en C.A. E.S.P. mediante comunicacién con,
radicado CRA No. 2009-321-004055-2 de septiembre 15 de 2009, reiterd su solicitud a esta
Comision de la aceptacion de la valoracidon de activos, en los términos del paragrafo 2 del
articulo 35 de la Resolucion CRA 287 de 2004, con base en [a cual esta UAE-CRA expidi¢ la
Resolucion UAE CRA No. 138 del 04 de marzo de 2010, “Por la cual se declara el
desistimiento de la solicitud de aceptacion de la Valoracion de Activos presentada por Ia
Empresa HYDROS MOSQUERA S en C.A. ESP;

Que mediante comunicacion con radicado CRA No.2010-321-001898-2 del 12 de abril de
2010, el representante legal de la empresa Hydros Mosquera S. en C.A. E.S.P., presenté
nuevamente ante esta Comision solicitud de aceptacion de la valoracion de activos, en Ios
términos dei paragrafo 2 del articulo 35 de |la Resolucién CRA 287 de 2004, .
Que la Unidad Administrativa Especial -Comision de Regulaciéon de Agua Potable yI
Saneamiento Basico (UAE-CRA), mediante oficios con radicados 2010-401-004087-1 del 2
de junio de 2010 y 2010-401-005041-1 del 9 de agosto de 2010, le solicitd a la empresa,
Hydros Mosquera S. en C.A. E.S.P., aclaraciones e informacion adicional respecto del|
estudio de vaioracion de activos;

Que dichas solicitudes fueron respondidas por la empresa mediante oficios con radicado
CRA 2010-321-003260-2 del 25 de junio de 2010 y 2010-321-004298-2 del 31 de agosto de
2010,

Que la empresa Hydros Mosquera S. en C.A. E.S.P mediante el oficio con radicado CRA
2010-321-003260-2 del 25 de junio de 2010, manifiesta que no le es posible determinar él
valor de sus activos basado en la informacién contable, o en la depreciacion financiera ya!
que “(...) Si bien, el afio base del estudio de costos y tarifas para los servicios de Acueducto’
y Alcantarillado es el afio 2003, es importante anotar que Hydros Mosquera S. en CA. ESP
inicio operaciones en Enero de ese afio, por lo que no habia informacion confiable sobre fos
activos recibidos a titulo de usufructo por parte de EAMQS ESP, dado que no entregaron
ningin soporte o estudio que contuviera informacién técnica detallada sobre las redes de
acueducto y alcantariflado”;

|
Que mediante el radicado CRA 2010-321-003260-2 del 25 de junio de 2010, la Empresa
infformd un valor de activos para el servicio de acueducto por ocho mil cuatrocientos:
diecinueve millones seiscientos noventa un mil ciento ochenta ($8.419'691.180%) y para el
servicio de alcantarillado es por valor de diez mil ciento veinticuatro millones quinientos dos
mil quinientos cincuenta y tres ($10.124'502. 553%), ambas cifras expresadas en pesos
colombianos de diciembre de 2003;

Que las estimaciones de las cantidades de obra y los precios unitarios, para los sistemas de
acueducto y alcantarillado, presentadas por el prestador, se encuentran dentro de los rangos:
de comparacién establecidos, de acuerdo con las estimaciones realizadas por la CRA, a
partir de la informacion disponible en el Sistema Unico de Informacion —SUI, y de los analisis [
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Que en el ambito del régimen tarifario de libertad regulada le corresponde a la autoridad
tarifaria local, definir las tarifas de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado a cobrar en el municipio respectivo, para lo cual el prestador debe efectuar
todos los calculos previstos en la metodologia tarifaria expedida por fa CRA, dentro de los
cuales se encuentra la valoracion de los activos;

Que la valoracién técnica que se analiza por virtud de esta resolucién, fue elaborada por el
prestador y que en consecuencia, él es el responsable en relacion con la veracidad y
exactitud de la informacién presentada a consideracion de la CRA,;

Que el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 13 la Ley 689 de 2001,
establece como funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios:

“...79.1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos a
los que estén sujetos quienes presten servicios publicos, en cuanto el
cumplimiento afecte en forma directa e inmediata a usuarios determinados; y
sancionar sus violaciones, siempre y cuando esta funcién no sea compelencia de
otra autoridad...”;

| Que el andlisis que efectta-la-CRA sobre-la-valoracion-técnica-de-activos se hace verificando
que lo reportado por la empresa se encuentre dentro de unos rangos razonables de
| comparacion de acuerdo con los criterios establecidos por la entldaﬁd reguladora, de manera

que no implica una aprobacion de los valores de activos incluidos en la tarifa del prestador al
ser una funcion propia de la entldad tarlfarla local, ni tampoco conIIeva a una verificacion de
la aplicacion de los demas crlterlos establegldos en el artlculo 35 de la Resolucion CRA 287
de 2004, para la definicion del \alor de los activos como son actlvcs aportados por terceros,
aportes bajo condicién, activos no-afectos ala prestamon dei-servicio o activos de terceros;
criterios sobre los cuales la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios podra
solicitar documentaciéon en el marco del control tarifario ejercido por esa entidad, conforme

con lo dispuesto en el articulo 35 de la resolucion en mencién;- as mismo, dicha aceptacion
tiene aplicacion exclusivamente en el marco’'de regulacuon tarn‘ana de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado; - 3. - . ™

. - T
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Que conforme con lo anteriormeite mencmnado el fundamentO*de derecho de la presente
resoluciéon, se sustenta principalmente en las sngmentes dlSpOSICIOf‘IeS Ley 142 de 1994,
articulos 73 y 88, y la Resoliicion'CRA 287 dé 2004, paragrafc 2 &l articulo 35;

Que la metodologia inicialmente adoptada por la Unidad Administrativa Especial - Comision
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (UAE-CRA), para el analisis de los
estudios de valoracion de activos presentados por los prestadores en los términos del
paragrafo 2 del articulo 35 de la Resolucion CRA 287 de 2004, cuyo objetivo es verificar que
el ejercicio de valoracién de los activos observe los supuestos definidos por la metodologia
tarifaria, es decir, considere una aproximacién a su vaior histérico, indexado al afio base vy el
demeérito de los mismos, fue revisada teniendo en cuenta la dinamica del sector, dentrc de la
cual es posible obtener mayor y mejor informacién a través del tiempo, y el proceso de
discusion adelantado con las entidades que hacen parte de la Comisién de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, como lo son el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial - MAVDT, el Ministerio de la Proteccion Social -MPS, el Departamento
gacional de Pianeacion -DNP, y la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios -
SPD;

Que como resultado de la revision de la metodologia en mencion, la Comision presentd en |a
Sesidn de Comisién No 167 del 21 de diciembre de 2010, el documento denominado
‘ESQUEMA DE REVISION TECNICA DE SOLICITUDES DE VALORACION DE ACTIVOS
(VA)", el cual contiene el esquema mediante el cual se analizaran las valoraciones de activos
presentadas a la Comisidn de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico




Hoja 5 de la Resolucién CRA No. 542 de 2011 “Por medio de Ia cual se decide sobre una solicitud de |
Valoracion de Activos presentada por la Empresa Hydros Mosquera S. en C.A. E.S.P.”

realizados a partir del Proyecto “Reduccion de Pérdidas Agua Potable y Reforma del Marco
Reguilador de Colombia” y el Proyecto “Estudio de Estructuracion y Analisis de Informacion
de Inversiones de los Prestadores de Acueducto y Alcantarilfado”, asi como de las|
consideraciones sefaladas en el documento ‘ESQUEMA DE REVISION TECNICA DE| |
SOLICITUDES DE VALORACION DE ACTIVOS (VA)”, discutido en la Sesion de Comision’
No 167 del 21 de diciembre de 2010, y en aquellos casos en los que se identificaron’
desviaciones de los valores reportados por la empresa, respecto de los rangos de referencia,

se analizaron las particularidades que generan tal situacién, concluyendo que dichos valores
son razonables y estan justificados; -

Que la valoracién de los activos presentada por el prestador se basé en el valor de]
reposicion de los activos a nuevo, para luego aplicar la depreciacion en linea recta, ;
empleando el criterio de tiempo remanente, considerando la edad de cada activo (fecha de
instalacion) y la vida util; la definicion de las vidas Utiles se efectud a partir de lo establecido |
en el articulo 27 de la Resolucion CRA 287 de 2004;

Que la valoracion de los activos presentada por el prestador se efectué observando los
supuestos definidos por la metodologia tarifaria, es decir, considerando una aproximacion a
su valor histdrico, indexado al afio base y el demérito de los mismos;

T~ R A S T B, R T w*—-—-—--q

Que teniendo en cuenta lo anterior, y que no es posible para el prestador de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado determinar el valor de los activos del
sistema con base en la ‘informacién contable o depreciacion f‘nanc:lera la solicitud se
considera justificada en los termlnos del paragrafo 2 del articulo 35 de la Resolucion CRA

287 de 2004, debido a que Ia fvaloramorp de s, actlvos presenitada por el prestador se
encuentra dentro de los rangos de comparaclonf establemdos de acuerdo con las
estimaciones realizadas por la CRA (S ;

Que sin perjuicio del analisis realizado por la CRA en relacion con Ié valoracién de los activos |
presentada por |la empresa Hydros Mosquera S en C.A ES.P, esta valoracién se encuentra
sujeta a revisiéon por parte de la Supenntendenma de- Serwmos Publlcos Domiciliarios en el
marco de sus funciones de.inspeccion, control,y wgllanc;la PN

M
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-

Que en mérito de lo expuesto*ia ComISIon de Regulacron’fﬁe Agua Potable y Saneamiento

Basico; ]
; PP |

RESUELVE

ARTICULO 1.- DISPONER que la valoracién técnica de activos presentada por la empresa
Hydros Mosquera S. en C.A. E.S.P., mediante oficio con radicado CRA 2010-321-003260-2
del 25 de junio de 2010, se encuentra dentro de los rangos de aceptabilidad, de acuerdo con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto, sin perjuicio de las verificaciones a las que
haya lugar por parte de la entidad de vigilancia y control. ‘
|
ARTICULO 2.- NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion all
representante legal de la empresa Hydros Mosquera S. en C.A. E.S.P., 0 a quien haga sus
veces, entregandole copia de la misma y sefialandole que contra ella s6lo procede el recursc
de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacidn, en los términos de lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 3.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, para lo de su competencia.

ARTICULO 4.- VIGENCIA. La presente Resolucidn rige a partir de su notificacion y hasta J| ¢
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cuando termine la vigencia de la Resolucion CRA 287 de 2004 o cuando se presente una
modificacion de lo aqui dispuesto, en atencion a las causales contenidas en la Resolucion
CRA 271 de 2003.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA PATRICIA MORA PINEDA ERICA JOHANA ORTiZ RENO

\\ Presidente Qirectora Ejecutiva (E)
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